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Diversity of State Transformation in the Era of Globalization: 
Lessons from Singapore’s Experience 
 
CHEN Chao;  LI Xiang 
(National University of Singapore, Department of Political Science, Singapore) 
（King’s College London, Department of Management, London） 
 
Abstract: Focusing on the enabling face of globalization rather than its restricting role, the 
existing literature claimed that the “governed interdependence” was the “tendency” of 
public-private partnership in the era of increasing economic openness, which provides states 
with a new or increased transformative capacity. Singapore has been taken as a supportive 
case of this proposition. However, after a closer examination of Singapore’s case, we 
conclude that the feature of “governed interdependence” does not actually exist due to (1) the 
country’s sustained perception of threat; (2) the lack of unification of state and private 
interests; and (3) its perpetual historical weakness of private enterprises. Based on the 
reflection of Singapore’s case, we further argue that the origin of state transformative 
capacity and the state’s transformative routes are divergent rather than convergent, and 
largely depend on a country’s existing structural properties of domestic industries as well as 
the role of national government.  
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1本文第一稿曾于 2011 年 1 月受邀在北京“第六届国际博士生论坛”进行展示，该论坛由北京大学政府管理学院政
治经济学系与日本同志社大学技术、企业与竞争力研究所共同举办；第二稿曾于 2011 年 6 月，在“公共管理与公共
政策首届青年学者论坛”上进行报告，该论坛由美国公共管理学会、新加坡国立大学李光耀公共政策学院联合举办。










































                                                             
2参见 Quinn, D., 1997,The Correlates of Change in International Financial Regulation. American Political 









































                                                             






























府从业经历的人来领导。从 2009年开始，张业诚（Leo Yip Seng Cheong）担任新加坡
经济发展局主席。此前，他曾为新加坡前内阁资政李光耀的第一私人秘书（principal 
private secretary），又在新加坡人力部担任副常任秘书（deputy secretary），并于 2005 年
升任为该部的常任秘书。与他相似，现任建屋局主席许慈祥(James Koh Cher Siang)也曾




















































                                                             
5参见其代表作 Coercion, Capital, and European States, AD 990-1990, Cambridge: Basil Blackwell, 1990. 
6彼得·卡岑斯坦曾针对这种经济脆弱性（economic vulnerability）对国家政策的塑造作用进行了深刻的论述。他指出，
欧洲社会互助与法团性的结构特征，正是一个经济脆弱型的小国，在面对外部持续变化市场时所作出的反应。参见





































































部门，寻求对跨国公司的依靠。1966年，李光耀声称，陈六使（Tan Lark Sye）于 1961
年与 1962年间，在新加坡建立起了共产主义与社会主义阵线，而华人商会的许多成员，
便是这一阵线的加入者。可以说，本地商业部门对左派的支持，大大加剧了政府同本地
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表 1：主要 GLCs海外经营的区域分布 
公司及海外经营形式 亚太地区 欧洲 美洲 非洲 
星展集团: 子公司, 合伙公司与支行 中国, 香港, 印度, 印尼, 日本, 马来西亚, 泰国, 菲律宾, 韩
国, 台湾, 阿联酋, 越南 
英国 美国  
星科金朋有限公司:制造与实验中心 中国, 马来西亚, 泰国, 韩国, 台湾, 越南  美国  
新加坡电信有限公司: 下属企业、全球办事处 中国, 香港, 印度, 孟加拉, 印尼, 日本, 马来西亚, 泰国,菲律
宾, 斯里兰卡,韩国, 台湾, 阿联酋,越南, 澳大利亚 
德国,英国 美国  












吉宝企业有限公司: 近海与远洋,基建,投资 中国, 香港, 印度, 印尼, 日本, 马来西亚, 泰国, 菲律宾, 韩






















新加坡能源公司 澳大利亚    
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公司及海外经营形式 亚太地区 欧洲 美洲 非洲 
凯德集团有限公司: 房产,金融服务 中国, 印度, 印尼, 日本, 马来西亚, 泰国, 菲律宾, 韩国, 台






枫树投资有限公司: 子公司、代表办事处 中国, 香港, 印度, 日本, 马来西亚, 韩国, 越南    
新加坡机场地勤服务公司: 食品, 网关服务 中国, 香港, 印度, 日本, 菲律宾, 台湾, 澳门, 越南, 马尔代
夫, 沙特 





部门 企业名称 控股百分比 
(%) 














能源与资源 新加坡能源公司 100 
生命科学, 消费与房地产 
盛邦企业私人有限公司 100 
奥兰国际有限公司 14 
新加坡野生动物保护私人有限公司 88 
凯德集团有限公司 39 
枫树投资有限公司 100 
新加坡机场地勤服务公司 43 
 
 
